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1 m introducao

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas tem como objectivos
primordiais promover o ambiente e o desenvolvimento sustentado através da integragdo das
consideragbes ambientais na preparacao e adopcao de planos e programas, contribuindo,
assim, para a adopcgdo de solugdes inovadoras mais eficazes e sustentaveis, bem como de
medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos significativos no ambiente
decorrentes da execugdo do plano ou programa (APA, 2007; Antunes et a/, 2007; DGOTDU,
2003; Directiva, n°® 2001/42/CE).

Este procedimento é obrigatério em Portugal desde a publicacdo do Decreto-Lei n°® 232/2007,
de 15 de Junho, que concretiza a transposicao para a ordem juridica interna das Directivas
n% 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Concelho, de 27 de Junho e 2003/35/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Maio.

No que respeita a avaliagdo ambiental dos instrumentos de gestdo territorial, o DL 380/99 de
22 de Setembro, com a redacgdo conferida pelo DL 316/2007 de 19 de Setembro, dispde no
n.° 2 do artigo 19, que essa de desenvolve em respeito pelas disposicdes ai contidas e
subsidiariamente, de acordo com as disposicoes do ja referido DL 232/2007, de 15 de Junho.

Neste enquadramento, o presente documento visa dar resposta as exigéncias legais supra
referidas no respeitante ao Plano de Urbanizacdo de Quarteira Norte_Nordeste. Pretende-se,
desta forma analisar, do ponto de vista dos impactes ambientais, sociais e econdmicos, a
implementacdo do Plano de Urbanizacdo de Quarteira Norte-Nordeste (PUQN_NE), adiante
designado de plano e, desta forma, contribuir para a promogao do seu desenvolvimento

sustentavel em consonancia com as politicas europeias, nacionais e regionais.

A metodologia adoptada teve por base as orientacdes metodoldgicas indicadas no Guia de
boas praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientacdes metodoldgicas que dao
cumprimento aos requisitos legais expressos na Directiva, n® 2001/42/CE, transposta para a
ordem interna pelo D.L. n® 232/2007, de 15 de Junho.

Dado o estado avancado dos trabalhos de elaboragdo do plano, o que coloca constricdes
temporais optou-se por integrar, num so6 relatdrio a definicdo dos Factores Criticos para a
Decisdo (FCD) e a respectiva avaliagdo estratégica.
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2 = objectivos e metodologia

A Avaliacdo Ambiental Estratégica constitui-se como um instrumento preventivo da politica de
ambiente que permite a introdugdo de preocupagdes ambientais e de sustentabilidade numa
fase inicial dos processos de planeamento, contribuindo, assim, para a elaboracdao de
politicas, planos e programas sustentaveis e consonantes com as politicas europeias,

nacionais e regionais (APA, 2007)

Enquanto facilitador estratégico de processos de sustentabilidade a AAE apresenta quarto
grandes objectivos (APA, 2007; Antunes et a/, 2007; DGOTDU, 2003)

¢ Contribuir para um processo de decisdo ambiental e sustentavel;

¢ Melhorar a qualidade das politicas, planos e programas;

e Fortalecer e facilitar a avaliacdo de impactes ambientais de projectos;

e Promover novas formas de tomar decisdo.

O processo de elaboragdo do Plano de Urbanizacdo de Quarteira Norte_Nordeste (PUQN_NE)
sendo substancialmente anterior a entrada em vigor do regime juridico que enquadra o
processo de AAE, encontrar-se ja numa fase tecnicamente muito avangada (Projecto de Plano
que ird ser objecto de consulta de entidades e conferéncia de servigos). Por essa razao, o
processo de AAE, tal como o previsto na lei, encontra algumas limitacGes e particularidades.
Nomeadamente, no que diz respeito ao caracter estratégico da avaliagdo, uma vez que o
processo de AAE ndo péde acompanhar o processo de elaboragdo do plano, contribuindo
apenas na fase final para verificar o alcance ambiental das suas propostas, os impactes
ambientais das mesmas, bem como para a identificagdo de medidas de controlo e
minimizacdo que evitam ou reduzam efeitos negativos significativos decorrentes da aplicacao
do plano. A conclusdo das propostas do plano retira, assim a hipdtese de consideracdo de
hipéteses/cenarios alternativos, o que contudo ja foi efectuado no ambito da elaboracdo do
plano, se encontra expresso no relatdrio do plano e tem espelho nas propostas, estrutura e
solucdes preconizadas no Plano, designadamente na sua Planta de Zonamento e

Regulamento.

A metodologia utilizada segue as orientacbes metodoldgicas base, identificadas no Guia de
boas praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas, publicado
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente em 2007, apresentando o esquema metodoldgico

representado na figura 1.
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Fases principais do processo de AAE e tarefas associadas

Fase 1
Definicdo de ambito
\ 4
Definicdo do objectivo de Definicdo do quadro de referencia
avaliagdo estratégico
A\ 4

Identificacdo dos factores ambientais importantes para o plano

Definicdo dos factores criticos para a decisao, objectivos e indicadores
relevantes para AAE, nos quais se baseia a avaliacao

Fase 2
Avaliacdo estratégica de impactes

A 4

elaboracdo do PUQN_NE

Avaliagdo de situagGes existente e analise
de tendéncias sem plano

\ 4

Avaliacdo estratégica de implementacdo

4

Orientag0es para a monitorizacdo
estratégica do plano

Fase 3
Seguimento

\nd

Programa de seguimento da AAE

Participacdo publica

Figura 1 — Metodologia geral da AAE do PUQN_NE (adaptado de APA, 2007)

3 = objecto de avaliacdo ambiental estratégica

A avaliagdo ambiental estratégica avalia os impactes das propostas do Pano de Urbanizagdo

de Quarteira Norte — Nordeste.

Este plano apresenta como principais antecedentes o Plano Director Municipal de Loulé
(PDM-L), aprovado e publicado no Didrio da Republica n® 195 — 12 Série_B de 24.08.1995 e
respectivas alteragGes, publicadas no Diario da Republica n® 123 — 12 Série_B de 26.05.2004
e Aviso n® 5374/2008 publicado em Didrio da RepuUblica n® 41 - 22 Série de 27.02.2008,
actualmente em processo de revisdao e o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) -

Vila Moura - Vila Real de Santo Antdnio. Este apenas abrange uma pequena zona situada a

sul do plano.
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Relativamente, as condicionantes legalmente instituidas pelo PDM é apenas de referir o

tracado da futura via distribuidora norte da Quarteira, e alguns terrenos sujeitos aos regimes

legais da RAN. E de referir que foi proposta a desafectacdo destas areas do regime de RAN.

Tendo como objectivo de promogao o desenvolvimento auto-sustentado da area no que

respeita a sua dimensdo ambiental, econdmica e sdcio-cultural, definiu-se como estratégia

global de intervencdo a transformacdo da area num espago urbano que, globalmente, se

afirme como um novo centro de 1° nivel da cidade de Quarteira. Neste sentido, sao

objectivos estratégicos do plano:

Promover o espaco publico que se afirme como referéncia urbana a escala da Cidade
e a escala Local, e que garanta a salvaguarda e valorizacdo da natureza, do
ambiente, da paisagem, do patriménio e a auto-sustentabilidade;

Dotar com equipamentos de utilizacdo colectiva de escala da Cidade e da escala
local, que respondam a necessidades actuais e futuras da populacdao e que sejam
criteriosamente localizados e implantados, por forma a poderem gerar e acomodar as
dindmicas de centralidade urbana que geram;

Criar condicOes de atraccdo e de fixacdo de novas actividades econdmicas, que se
assumam com uma forte componente de inovacdo, maior valor acrescentado, e
emprego, que determinem a nova base econdmica da area, induzam a qualificagdo
da base econdmica da Cidade e se pautem pela auto-sutentabilidade dos processos e
métodos, também nos planos social e ambiental;

Criar condicbes de atraccdo e fixacdo de nova populacdo, garantindo a obtengao de
uma densidade populacional que seja capaz de providenciar a massa critica
necessaria para o desenvolvimento e um quadro de promogdo da integragdo social
de novos e antigos residentes;

Criar condicdes que gerem a atractividade e a possibilidade de instalagdo de
actividade comercial da escala local e também da escala da Cidade, em locais
criteriosamente localizados e implantados, por forma a poderem contribuir para o
fortalecimento das dindmicas de centralidade urbana geradas pelos equipamentos de
utilizacdo colectiva e espacos publicos urbanos, num Quadro de auto-
sustentabilidade;

Garantir a plena integracdo da area objecto do PUQN_NE com o espago urbano e
natural envolventes, através da sua qualificacdo ao mais alto nivel e da sua
articulacdo funcional e espacial, particularmente com o centro histérico e a area

dunar e marginal maritima da Cidade de Quarteira.
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Como intervengdes estratégicas e prioritarias do plano identificam-se:

1. Delimitagdo de uma vasta area sujeita a medidas especiais de proteccdo e
valorizacdo ambiental, na qual se criara um Parque Urbano. Este parque situar-se-a numa
zona de grande valor ambiental na qual existe um conjunto de pequenas bacias de

drenagem.

2 » Criacdo e consolidagao de uma rede de cinco metros urbanos, localizados nas zonas
com melhores condicdes para a atraccao e fixacdo de funcdes centrais e sempre em

posicOes privilegiadas de relacao pedonal e espacial com o parque.

3- Promocdo de intervengbes que construam uma verdadeira rede viaria de
acessibilidade e mobilidade devidamente articulada, hierarquizada e com caracteristicas

fisicas adaptadas ao regime e tipo de circulages.

Os objectivos e metas estabelecidos para o plano consubstanciam num modelo de

urbanizacdo representado na figura 2.

Figura 2 — Planta de zonamento
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4- quadro de referéncia estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico constitui o macro — enquadramento estratégico da
avaliacdo ambiental, criando um referencial no qual se baseia a avaliacdo. Sdo, assim,
identificados os objectivos das politicas ambiental e de sustentabilidade a nivel nacional e
regional que se afigurem relevantes para a avaliagdo, bem como a ligagao a outros planos e
programas, igualmente, pertinentes. Desta forma, seleccionaram-se 0s seguintes
instrumentos de nivel nacioal: Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS), Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT); Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
da Biodiversidade (ENCNB). De nivel regional foram identificados o Plano Regional de
Ordenamento do Territério — Algarve (PROT — Algarve), Estratégia de Desenvolvimento do
Algarve, Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC — Vila Moura/Vila Real de Santo

Antonio) e o Plano Director Municipal (PDM).

Em sintese pode-se referir que os objectivos estabelecidos pelo plano tém correspondéncia

nos objectivos nos documentos de referéncia do QRE.

5 m caracterizacdo da area

A caracterizacao da area objecto do plano (area-plano) baseia-se nos Factores Ambientais
(FA) relevantes para o plano. Estes sdo, por sua vez, orientados pelos dominios ambientais
referidos na Directiva 2001/42/CE de 27 de Junho de 2001. Os FA considerados pertinentes
para a area-plano sdo o coberto vegetal, paisagem e patrimodnio cultural, sécio-economia,
acessibilidade/mobilidade, infra-estruturas, recurso solo e recurso hidrdlogico.

Esta caracterizacdo tem como base o Relatério do Plano de Abril de 2007, nomeadamente o

volume 5.

5.1. localizacao

A area-plano é delimitada pelo limite das areas urbanas e urbanizaveis definidas para este
local, no PDM_L ao qual se efectuou os ajustes necessarios decorrentes do acerto do
cadastro e das Infra-estruturas viarias. A area final possui uma extensdo aproximada de 76
ha.
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Figura 3 — Limites da area objecto do plano

5.2. estado actual da area

O coberto vegetal da area — plano apresenta-se, ainda, muito expressivo e representativo da
zona ecolégica em que a area se insere, bem como dos usos agricolas e florestais
caracteristicos do Algarve. O seu valor fundamenta-se pela sua diversidade, quantidade e
natureza autdctone. Contrariamente, os espacos verdes publicos e os jardins particulares
apresentam-se insustentaveis em termos ambientais, principalmente devido a inadequacdo

das espécies vegetais as caracteristicas edafoclimaticas da regido.

A estrutura paisagistica presente na area-plano compreende dois tipos de unidades
paisagisticas: “Unidades bdsica de paisagem natural” e os “Ambientes urbanos e demais
areas edificadas”. E de referir o efeito descaracterizador e a ruptura entre a paisagem
natural/naturalizada original decorrentes da falta de correspondéncia e indiferenca dos
diferentes ambientes urbanos com as “Unidades basicas de paisagem natural”. Desta forma,

a paisagem global tende para a segregacdo, ambiguidade e descaracterizagdo.
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Em termos de patriménio cultural a area-plano ndo apresenta qualquer valor patrimonial
legalmente classificado, apresentando, contudo, alguns elementos de valor cultural que
constituem testemunhos na identidade do lugar e que por isso devem ser considerados na

elaboragao do plano.

Dado a area-plano ser uma area predominantemente livre de ocupagao urbana e a existente
ser maioritariamente adstrita a equipamentos colectivos, verifica-se um reduzido quantitativo
populacional residente (cerca de 6% do total da populacdo residente na cidade de Quarteira).
Este reduzido quantitativo de populacdo residente aliado a um perfil populacional aberto, que
se traduz numa no elevado nimero de populagdo flutuante e de populacao migrada, bem
como a uma elevada percentagem de edificios e alojamentos de segunda habitacdo para

férias inviabilizam a realizagao de projecgGes populacionais.

Constata-se, por outro lado, que parte significativa da populacdo residente na Freguesia
trabalha fora da mesma, confirmando assim, uma importante interligacdo da Freguesia com a

cidade e vice-versa.

Contrariamente a tendéncia apresentada pelo resto da cidade a area-plano apresenta um
elevado nivel de vitalidade, o que se concretiza num importante activo actual e/ou num

futuro proximo, apesar da sua baixa expressividade populacional.

Relativamente ao que se refere a estrutura sdcio-economica e cultural da populacdo

residentes na area, é clara a predominancia do estrato mais débil.

A base econdmica da area-plano assenta, fundamentalmente, no sector primario, sendo que
a actividade se restringe a agricultura, na forma de pomares de laranjas, e no sector
terciario, constituido por actividades de comércio e servicos e pela hotelaria. Desta forma, a
base econdmica da area esta quase totalmente dependente do exterior.

A area apresenta, de um modo geral, boa acessibilidade, mas uma insuficiente mobilidade
interna, mesmo para as exigéncias actuais. A rede de mobilidade interna encontra-se
desestruturada, sendo frequentes os “saltos hierarquicos”, as situages de descontinuidade
de caracteristicas num mesmo arruamento, caminho ou percurso, ao qual se adiciona a

frequente falta de conectividade entre varios arruamentos.

No que concerne as infra-estruturas pode-se afirmar que a area-plano apresenta uma

satisfatoria rede de abastecimento de agua e de recolha de residuos e uma insatisfatéria rede
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de saneamento e a rede de drenagem pluvial, cuja distribuicdo se limita aos arruamentos

principais.

A rede hidrogréfica da area é constituida por um sistema de mlltiplas bacias de escorréncia
de pequenas dimensdes que alimentam, sobretudo por via subterrdnea, uma linha de agua
denominada “Pernada da Ribeira de Almargem”. Este sistema de drenagem apresenta-se
muito repartido e compartimentado, sendo alvo de interrupcdes e de cortes das linhas de

escorréncia natural.

Exceptuando a zona que estabelece os limites sudeste e noroeste (nas imediacdes da avenida
Dr. Francisco Sa Carneiro e Avenida de Ceuta, a area ndo apresenta condicionamentos no

que se refere aos niveis de exposicdo ao ruido ambiente.

6 m factores criticos para a decisao

Os Factores Criticos para a decisao (FCD) constituem os temas fundamentais sobre os quais
assenta a avaliacdo estrategica. Resultante da integracdo entre os objectivos sintetizados no
QRE, com as questOes estratégicas do plano e os FA com relevancia para o plano,
identificaram-se os seguintes factores: Patrimdnio natural e cultural, Ambiente e saude

humana, Desenvolvimento socio-econémico.

A sua caracterizacdo, definicdo dos seus objectivos e indicadores, considerados pertinentes
para a avaliacdo estratégica do plano, sdo apresentados mais detalhadamente na versdo
completa do Relatério Ambiental.

7 m avaliacdo estratégica de impactes

A avaliacao estratégica dos impactes das propostas previstas no plano centra-se nos FCD
considerados para o plano. No Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica
apresenta-se uma identificacdo detalhada dos potenciais impactes positivos (oportunidades) e
impactes negativos (riscos) para a sustentabilidade, bem como algumas recomendacdes que

se perspectivam importantes para potencial as oportunidades e minimizar os riscos.

Relativamente ao Patriménio Natural e Cultural, perspectiva-se uma melhoria significativa

da integridade ecoldgica do territorio com a criagdo da Estrutura Ecolégica e
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consequentemente a diminuicdo da fragmentacdo do territdrio. Esta estrutura promove,

ainda, o incremento da qualidade do tecido sdcio-econémico e cultural.

A criagdo do parque urbano numa zona onde se localiza um conjunto de pequenas bacias de
drenagem, bem como o0 baixo indice de impermeabilizacao previsto no plano serdo

determinantes para a proteccdo do sistema de drenagem e por consequéncia dos aquiferos.

Perspectiva-se, igualmente, a promocgdo da sustentabilidade e identidade do territério, bem

como a diminuicdo da actual segregacdo e descaracterizacao da paisagem.

No que se refere ao factor Ambiente e Saide Humana prevé-se a promocdo da coesdo
social potenciada pelo aumento do numero e qualidade de espacos de uso publico decorrente
da criacdo de uma rede integrada de espacos publicos urbanos (do tipo praga). Estes espacos
sao essenciais para fomentar a aproximagdo entre pessoas e entre pessoas e lugares,

fomentando a criacdo de um sentimento de pertenca em relacao ao local.

A criacdo de uma rede de acessibilidade e mobilidade articulada, hierarquizada e adaptada ao
regime e tipo de circulacdo deixa antever a melhoria qualitativa e funcional da mobilidade.

O aumento da mobilidade vidria poderd provocar um aumento significativo da circulacdo
vidria e, consequentemente, o aumento da emissdo de gases, contribuindo, assim para um

aumento da poluicdo atmosferica e dos niveis de ruido ambiente.

A implementacdo do plano deixa, ainda antecipar a melhoria e 0 aumento do nimero de
equipamentos publicos, o que é claramente benéfico para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, bem com para a coesdo territorial.

No contexto sécio-economico prevé-se o reforco e o incremento da competitividade
econdmica, através da identificacdo de zonas que se afigurem atractivas para a fixacdo de

comércio e equipamentos hoteleiros.

A criacdo de condicoes de atracgao de novas populacdes, designadamente através da
melhoria da mobilidade, do aumento da capitacdo de equipamentos publicos e
infraestruturas, bem como do parque habitacional, o qual aposta claramente no
desenvolvimento de habitagdes unifamiliares, contribuem determinantemente para fomentar
o aumento populacional e a fixacdo de novas classes sociais, nomeadamente a classe média.
Este aumento populacional permite providenciar a massa critica necessaria para o
desenvolvimento, bem como a diversificacdo da estrutura socioecondmica e cultural da
populacao.
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Contudo, este aumento aliado a crescente procura turistica se ndo forem devidamente
acautelados podem conduzir a um aumento excessivo da pressaio humana e
consequentemente da expansao urbana, em particular na zona exterior ao plano. Neste
sentido, seria aconselhavel promover uma efectiva fiscalizagdo e monitorizacdo ao longo das

diferentes fases de execucao do plano.

8 m directrizes para o seguimento — monitorizacao

O seguimento é uma fase essencial da avaliagdo estratégica, permitindo, entre outros
aspectos, confirmar incertezas, detectar situacdes inesperadas e assegurar o cumprimento
das directizes planeamento. A elaboracdo de Planos de Monitorizacdo tém, assim como
principal objectivo definir os procedimentos de controlo e evolugdo das vertentes ambientais
consideradas mais sensiveis na sequéncia da previsdo de impactes efectuada no ambito da

implementacdo do plano.

Neste sentido, identificam-se para o presente caso, a qualidade ambiental (nomeadamente a
recarga de aquiferos, manutencdo da estrutura ecologica, poluicao sonora e atmosferica) e a
gestao urbanistica como temas chave de um futuro plano de monitorizacdo. Relativamente ao
Ultimo é de salientar a proposta do plano em criar Unidades Operativas de Planeamento e
Gestao (UOPG). Estas tém por objectivo a concretizacdo de uma accao de planeamento,
gestao e execucdo integrada, que propiciem uma optimizacdo urbanistica dos terrenos em
causa e que permitam concretizar nestes locais areas urbanas com qualidade de exceléncia.
Os indicadores de avaliacao identificados para cada FCD podem ser, igualmente, utilizados na
monitorizacao da implementacdo e gestdo plano.

9 = conclusao

No quadro 1 apresenta-se uma sintese das tendéncias de evolugdo para os diferentes FCD e
respectivos critérios que constituiram o quadro de avaliagdo da presente AAE.

Pela andlise do quadro 1, facilmente se verifica que o PUQN_NE apresenta efeitos positivos
ou de estabilizagdo em quase todos os dominios estratégicos, permitindo-nos antever que as
opcOes estratégicas do plano, traduzidas no modelo de urbanizacdo, efectivamente

promovem os objectivos e metas estabelecidos no plano.
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A
—>
~
a

FCD Critério Tendéncia sem Tendéncia com
PUQN_NE PUQN_NE
Patrimoénio Natural e | Valores Naturais A b 4
Cultural Solo —» —>
Recursos hidricos —> >
Identidade A P 4
Ambiente e Salde | Mobilidade/Acessibilidade —> P 4
Humana Espacos Publicos N B 4
Infra-estruturas e
Equipamentos Publicos - o
Poluigdo Sonora —> A
Poluicdo Atmosférica a —>
Desenvolvimento Actividades Econdmicas %A B 4
Socio-econdmico Estrutura Social —> B 4

Quadro 1 - Sintese da Avaliagdo Estratégica de Impactes

Legenda

Tendéncia desfavoravel

Tendéncia de estabilizacdo

Tendéncia positiva, progressdo em direccdo aos objectivos e metas desejaveis

Nao existem dados sobre a actual situacdo

Os Unicos impactes negativos provaveis de ocorrer dizem respeito ao aumento da poluicdo
sonora e atmosférica e estdo directamente relacionados com o aumento da pressao humana
(e que sdo alids naturais uma vez que se trata de um plano predominantemente de
estruturacdo de uma darea ainda ndo urbanizada). Estes, uma vez identificados, podem

facilmente ser minimizados com a adopcdo de medidas de mitigacdo, em boa medida ja

previstas no proprio plano.

A AAE apresentada no presente relatério vem corroborar a validade do plano na pressecucao

dos objectivos de promogao para a area.
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